OBPA3JNOXEIE

I. YCTABHHU OCHOB

YCTaBHM OCHOB 3a JIOHONICHE 3aKOHa O OpraHu3alldju W HAJICKHOCTH
IpKaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA, TEPOpHU3Ma M KOPYIIHje
caapkaH je y onpen6u wiana 97. cras 1. tauka 16. YcraBa PenyOnuke CpOuje, Kojom je
npornucano aa Pemyonuka Cpouja ypehyje u o6e3oelyje opranuzanujy, HaIJICKHOCT U
pan pernyOIMYKUX OpraHa.

II. PA3J1IO3M 3A JOHOHIEILE 3AKOHA

Baxxehn 3akoH 0 opraHW3anyju U HAIJISKHOCTH JIP)KABHUX OpraHa y cy3OHjamy
OpPTraHU30BaHOT KPHMHHAJIA, KOPYIIHMje M JPYrUX MOCEOHO TEIIKMX KPUBUYHUX Jelia
(,,Ciryxx6enu rinacauk PC”, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 — np. 3akoH,
45/05, 61/05, 72/09, 72/11 — np. 3akoH, 101/11 — ap. 3akoH u 32/13), y OCHOBHOM TEKCTY,
noHert je jour 2002. ToanHe U 0 cazia je BHIIE MyTa MemhaH. TuM 3akoHOM 00pa30BaHu Cy
JpKaBHH OpraHa KOjU Cy HAQ/JICKHU 3a Cy30HMjarkbe KPHUBHYHUX Jella OpraHM30BaHOT
KpUMHUHAIA, KOPYIIUje U IPYTHX MOCEOHO TEITKUX KPUBHYHUX JIENA.

Mehytum, yodeHH HEAOCTallM Yy pajly OBHX Ip)KaBHUX OpraHa HaMETHYIH CY
notrpe0y peneguHHCaba HUXOBE OPraHU3ALMOHE CTPYKTYpE, OIHOCHO 3aKOHCKOT
ypehema koopauHanumje, Mmel)ycoOHe capaliibe ¥ pa3MeHe MmojiaTaka ca IPyruM JApKaBHUM
OpraHuMa, MOCeOHO y MHJbY OTKPHUBAka, KPUBHYHOT TOBEHA U Cyl)ema 3a KOPYNTHBHA U
Apyra moceOHO TEeIIKa KpUBUYHA JIEa.

[Tocrojehn yHyTpammy mpaBHU OKBUP HE MPONHKCYje aJeKBaTHE MEXaHH3ME 3a
MOBE3MBAKE IMUPOKOT Kpyra Ip)KaBHUX OpraHa W KOHIETpallMje CTPYYHOT 3Hama Koje
OW, y 3aBHCHOCTH O] CBAKOT KOHKPETHOT MPEAMETa, jJABHOM TYXXHOIY, Ka0 HaJIJIC)KHOM
OpraHy 4dWje je OCHOBHO TPaBO U IYXHOCT TOHCHE YYMHWIANA KPUBUYHUX JIelia,
IpyXajo jaky MOTIOpY, HE caMO 3a CHpOBOhEmEe HCTpare, OJHOCHO TPUKYIJbAE
MaTepHjalia 3a MOJU3amke ONTYKHOT aKkTa, Beh U JJajbe TOKOM CYJICKOT TIOCTYIKa, CBE JI0
MIPABOCHAXKHOT OKOHYAMA.

OOaBe3a JOHOIICHA OBAaKBOT 3aKOHCKOT MPOMKCAa HAYEIHO TPOM3JIA3d W3
Hammonanue crpareruje 3a 6opOy kxopymmwmje 3a mepuon ox 2013. mo 2018. romuue
(,,Cnyxx6enn rnacauk PC”, 6poj 57/13), a 3arum u mnpareher AKIHOHOT TUTaHA
(,Cnyx06enn tmacauk PC”, Opoj 79/13), a nmupektHo wu3 Crpareruje wucrpara
¢bunaHcHjckor KpuMuHaia 3a nepuon ox 2015. no 2016. ronune (,,CoykOeHH TTACHUK
PC”, 6poj 43/15) (y naseem tekcry: Ctpareruja).

Haume, y npyrom neny Crtpareruje Koju HOCH HacloB ,,Pedopma moctojeher
cucTeMa crpoBohema wucTpara (UHAHCHJCKOT KpHUMHMHANa’, y OIHCY CTama paja
JETOTBOPHUX PENPECUBHUX OpraHa HABOJM CE JIa CBH HAIIPEIHH aJlaTH M TEXHUKEe OopOe
NpOTHB (PMHAHCHJCKOT KPHUMHHAIA, HOBA YHYTpallikha OpraHW3aluja MOJHUIIHMje, jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, CY/JI0Ba, HAYMH capajibe n3Mel)y Moymiyje, jaBHOT TyXKMiianTea, [lopecke
ympaBe, YTpaBe 3a CIpedaBame Mpama HOBLIA W APYIHX IPXKaBHUX OpraHa, Kao U



¢uHaHCcHjcKa (opeH3uKa, Mopajy OuTH ypel)eHM HOBHM 3aKOHOM O OpTraHM3ALUjU H
HA/IJISKHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa y Cy30Hjamby OpraHH30BaHOT KPHUMHUHAJIA, KOPYIIHjEe U
APYTUX MOCEOHO TEUIKMX KPUBHYHHX JIea.

[MpemioskeHN 3aKOH HOPMATHBHO pelllaBa MHUTamka OPraHU3aI[MOHOT KapakTepa,
HEOIXOAHa 3a epuKacHy OopOy MpOTHB KOpPYHIHje, OpraHW30BaHOT, (UHAHCH)CKOT,
MPUBPEIHOT M KPUMHUHAJIA TIPOTHB CIY)KOEHE JTy>)KHOCTH, ajll M MMUTamba yCIIOCTABIbamkha
KOHIIEHTpaIlKje HajOOJBHX JbYACKUX U MaTEepHjaTHUX pecypca Ha jelTHOM MecTy. Takohe,
y ckimany ca CTapTerujoM, OBHM 3aKOHOM Cy KPHWBHYHA Jiela MPOTUB TPHUBpENE U
KpUBUYHA JleJla TPOTUB CcHOyxOeHe IyKHOCTH oxapeheHa Kao KpHBHYHA Jerna
(bMHAHCHU]CKOT KpUMUHAJIA U KOPYIIIIH]e.

Jlakiie, 3aKOH MPEJCTaBJba OCHOBY 3a pealM3allljy CBHX IHJbEBA KOje IMOCTaBIba
Crpareruja, Kako y Moryieqy paja JeJOTBOPHUX PENPECHBHUX OpPraHa, Tako M TOTIEeay
yHanpeheHne capaame Kpo3 TMoceOHe HOBHMHE y BHIY yBohema ciy’kOeHuKa 3a Besy,
yIIapHUX Tpyna U GUHACHjCKUX (popeH3ndapa y Halll pelpeCUBHUA CHCTEM.

ObaBe3a Penybnuke CpOuje na 3aKOHOM ypedau CBa rope HaBeACHA IHUTama
npou3na3u W u3 MehyHapoIHUX yroBopa Koje je Hama apkaBa moTBpawia. OBo u3
pasnora mTo cy noTBpheHn Mel)yHapoaHU aKTH, CXOHO XHjEepapXUju BaKeHha MpPOTIHCa,
JIe0 YHYTpPAIHET MPABHOT MOPETKA, KOJU C€ HEMOCPEJHO MPUMEHY]y U UMaj TIpUMar y
OJTHOCY Ha 3aKOHE W Jpyre omimte akte. MehyHaponHe koHBeHnHje, U To: KoHBeHIHja
YjenumeHnx Halyja MPOTHB HE3aKOHHUTOT MPOMETA OIOJHHX JPOTa M TICHXOTPOITHHX
cyncrani  (,,Ciyxx6enun  nmuct COPJ — Mehynapoaau yrosopu”, Opoj 14/90),
KoHnBeHmuja o mpamy, TpaXkewy, 3alUIEHH M KOH(PHUCKAIMjU TPUXOJa CTCUCHHX
kpumuHAIOM (,,Ciryx6enu muct CPJ — Mehynapoaau yroBopu”, 6poj 7/02 u ,,Cnyx0enu
muct CHI' — Mebhynaponuu yrosopu”, 6poj 18/05), KpuBuunomnpaBHa KOHBEHIIMja O
kopyrnuuju (,,Ciyx6enn nuct CPJ — Mehynapoguu yrosopu”, 6poj 2/02, ,,CinyxOeHu
auct CHI' — Melhynaponau yrosopu”, Opoj 18/05 wu ,CinyxOenn rinacauk PC —
Mebhynapoaau yrosopu”, 6poj 102/07), KonBeHumja YjennmeHHX Haluja IMPOTHB
TpaHCHAIIMOHAITHOT OopraHu3oBaHor KpumuHana (,,Ciyxo6enn nmuct CPJ — Mehynapoaau
yrosopu”, 6poj 6/01 u ,,Cinyx6enu muct CLI' — Mehynaponuau yrosopu’”, 6poj 11/05),
KonBennuja Vjenumenux Hauuja npotuB kopymnuuje (,,Coyxbenn mucr CHI -
Mehynapoanu yrosopu”, 6poj 12/05), Konsennmja CaBera EBpone o npamy, Tpaxemy,
3aIUICHU W OJy3UMamy NMPUX0Ja CTEYCHUX KPUMHUHAIOM M O (PMHAHCHpamy TepopU3Ma
(,,Cnyx06enu rimacauk PC — Mehynapoaau yrosopu”, Opoj 19/09), mpenBubajy wnmm
o0aBe3yjy NPUMEHY 3aKOHCKUX MEXaHMW3aMa, OJJHOCHO (DMHAHCH]CKUX UCTPAKHUX PaJliby,
Kako OW ce OJakmIajJo MpUKYIUbame JoKaza. HeomxomHocT yHampehema HCTpamKHHX
MeToga y OopOM TPOTHB OpPraHMW30BAaHOI KPUMHHAIA, HMCTOBPEMEHE HCTpare
KpHjyMYapema Jpore KpUMUHATHUX OpraHu3annja U ’bUXOBUX (PMHAHCHjA U YTBphUBama
¢uHaHCHja W HMOBMHE KOjy HMMa opranuzanuja npensubhena je u Ilpemopykom o
ucroBpemenuM uctparama Casera eBpome o 25. ampuna 2002. ronune. [lopen Ttora,
noceOHO je BakHO HcTahM Ja je TpeIMETHH 3aKoH ycarjameH W ca 40 HOBHX
pesunupanux mnpernopyka FATF-a, mpema kojuma TpebGa NpOmMpPUTH OBJamhema
areHIfje 3a CHpoBohemEe 3aKOHA W WCTPAKHHX OpraHa, MpH 4YeMy je akIeHaT Ha
yIOTpeOr MYATHAMCIHUILUIMHAPHUX HCTPAKHUX TPpyINa M UCTpara y capaimbH C JIPYTuM
JprKaBama.



ITII. OBJAIIILEIBLE NOJEIMHAYHUX PEHIEIHLA

3aKkoHa caJpiKH JIEBET I1aBa, ¥ TO: YBOJAHE OJlpeade, opraHu3aiija 1 HaajeKHOCT
JpKaBHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHH30BaHOT KPHUMHHAJIA M TEPOPU3Ma, OpraHH3aIldja
W HQISKHOCT JPKaBHUX OpraHa y cy30Hjamy KOpyIldje, ciyx0a (UHAHCHjCKE
dbopeH3uke, capaama JpKAaBHUX OpraHa, oOyka, ToOJald O HMOBHOM CTalmy H
0e30e1HOCHE TTPOBEpE JINIIA, YyBamE TajHUX IM0JIaTaKa U MpeTa3He U 3aBpIIHE oJpeaoe.

Y VBoguum onpendama 3akona (wi. 1. m 2) oapehyje ce mpeamer 3akoHa U

HaBOJIe C€ KpUBUYHA JieJIa Ha KOja Ce 3aKOH MPUMEbYje, IPU YeMy Cy Ha3UBU KPUBUIHHX
nena M OpojeBH WIaHOBA KPUBUYHHX Jeia n3 KpHBHUYHOT 3aKOHWKA ycarjalieHW ca
TekctoM Harprom 3akoHa o u3MeHa W jgonmyHama Kpusuunor 3akonuka. Onpendom
ynaHa 2. craB 1. Tauka 1) 3akoHa mpensuleHo je na ce 3akoH NpUMEBmYje paau
OTKpUBaWa, KPUBUYHOT TOWEHa U cyhewma 3a KpUBUYHA Jlela OpraHM30BaHOT
KpUMHUHANa, MITO TOJpa3yMeBa Ja ce MpEAMETHH 3aKOH IMpUMEmYje YBEK Kalaa je
onpeheHO KpUBHYHO JieNla TIOYUE-EHO O] CTpaHe Tpylie OJ TPH HIIM BHIIE JIMIA, KOja
noctoju oapeheHo BpemMe U Jienyje CIOpPa3yMHO, YV IUJbY BPIICHA JEIHOT WJIA BUIIC
KpUBUYHHUX JieJla 332 KOja je MpoIHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJI YETHUPH TOAMHE WIH TekKa
Ka3Ha, pajii HEIMOCPEIHOT WM TOCPEIHOT CTHIamka (UHAHCH|CKE WU JIPYre KOPHCTH.
Jlamme, mpomucaHo je a ce 3aKOH MpHUMemYyje Ha KpuBWYHa nena u3 4i. 310. u 311.
KpuBnuHOr 3akoHWKa, Ha KpUBHYHA JieJla MPOTHUB CIYKOEHE IY>KHOCTH cajprkaHa Y
I'maBu Tpuaecer Tpehoj KpuBuunor 3akonuka, ocuM KpuBHUHUX Aena w3 4i. 360. u 369,
Kao ¥ Ha peBUAMpaHa KPUBUYHA Jiela MPOTHUB MpuBpeAe. Y Tadyku 5) HUCTOT cTaBa
HaBeJIeHa Cy KpUBUYHA JeJla TPOTUB YOBEYHOCTH W JAPYrux jaobapa 3amruheHux
Mel)yHapoJHHM TIPaBOM Ha KOja ce 3aKOH mpuMmemyje. [IpuMmena mpeqMeTHor 3aKkoHa Ha
MojeIMHa KPUBUYHA JieJia MPOTHB JPKaBHUX OpraHa, OJHOCHO TPOTHUB mpaBocyha je
YCIJIOBHO TIOCTaBJbEHA, Y CMHCIY /1a he ce 3aKOH Ha OBa JieNla IPUMEHBUBATH TEK YKOJIUKO
Cy UCTa U3BpILEHA Y BE3M ca KpUBUYHMM Jiesa U3 Tad. 1) 10 5) Tor unaHa 3aKkoHa.

Opranuzaiidja ¥ HaJJISKHOCT Jp’KaBHUX OpraHa y cy30Wjamby OpPraHM30BaHOT
KpUMHHAJIa U Tepopu3Ma ypehena je wi. 3 m0.12. 3akoHa.

Oppenbom wnana 3 3akoHa MpoIMcaHa Cy KpUBHUYHA Jella 3a Koja MOCTYIajy
Jp>KaBHU OpraHM HAJUJIKHU 3a Cy30Hjame OpraHn30BaHOT KpUMHUHAIA U TEPOPU3MA, U TO
Cy, Y IPBOM peay, KpUBHUHA Jiena U3 ujaHa 2. Tad. 1), 2) u 5) 3akona. C gpyre cTpase,
KaJa ce paad O MOCTyIamy JApP)KaBHUX OpraHa HaJJIS)KHUX 3a Cy30HMjame OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAJIA y TOTJIeAy KpUBUYHUX JeJia TPOTUB CITy)KOeHe Ay KHOCTH, OJuTyqyjyhu yciioB
32 YCHOCTaBJbamkbe HAMJISKHOCTH j€ CYOJeKTHMBHOT KapakTepa M THYE C€ CBOjCTBA
W3BPIINOLIA, OJHOCHO MOTpeOHO je Ja ce paad O wu3abpaHOM, HUMEHOBAHOM WU
MOCTaBJLEHOM JIMIly, JOK j€ KOJ KpHUBHUHUX Jejla TMPOTUB MpPHUBpPENE MPOMHUCaH
olTydyjyhu yciioB 0OjJeKTMBHOI KapakTepa KOjU C€ THdYe Ipesacka IOCTaB/BEHOT
MMOBHUHCKOT IIeH3yca. 3a OCTBapeHY MMOBHMHCKY KOPHUCT peJieBaHTHA j€ BPETHOCT MPEKO
200.000.000 muHapa, ogHocHo mpeko 800.000.000 3a xana je y muTamy BPEIHOCT jaBHE
HaOaBke. M Ha kpajy mITO ce TUYEe KPUBHYHUX JeJIa IPOTUB JPKABHUX OpPraHa OJTHOCHO



MpOTUB TMpaBocyha, IpKaBHU OpraHd HAAJIEKHH 3a Cy30HMjakbe OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAaNa noctynahe yKoJIMKO Cy MCTa U3BpILEHA Y Be3u ca AenuMa u3 Tad . 1) 10 3)
TOT 4JlaHa, a 32 KPUBUYHO JIENIO Mparma HOBIA Y CIy4ajy KaJa UMOBHHA KOja je MpeaMeT
npama HOBIA TOTHYE U3 Tad. 1) 10 4) TOT 4jiaHa.

Onpendom unana 4. 3akoHa MPOMKCAH je KPYT JAPKABHUX OpraHa HAICKHUX 3a
MOCTyNamke y MpeIMEeTHMa KPUBHYHUX JIela OPraHW30BaHOT KPHUMHHAIA M TEPOpPU3Ma
HaBEJCHNX y wWiaHy 3, a To cy : TyXwramTBo 3a OpPraHW30BaHU KPUMHUHAI,
MUHHUCTapCTBO YHYTpaIIlBUX IOCIOBA 0 YopaBa KpUMHMHAIHUCTHUKE O
OpraHM3allfoHa jeJUHUIA Ha/IJIe)KHa 3a Cy30Mjambe OpraHu30BaHor KpuMuHania, [TocebHo
onebewe Bumier cyna y beorpany 3a opranuzoBanu KpumuHal, [loceOHO onespeme
Amnenanuonor cyna y beorpany 3a opranuzoBanu kpumuHai, kao u [loceOHa npuTBopcka
jemuauia OkpyXHOT 3aTBopa y beorpany.

HannexHoct u pykoBoheme TyKHITaTBOM 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAJ, KA0 U
nmoceOHa CTpyYHA 3HAKa M UCKYCTBO Ha OCHOBY KOJUX KaHIUIAT OCTBApYje MPETHOCT
MPWIMKOM TIpejyiarama 3a TyXHolla 3a OpraHW30BaHH KPUMHUHAI, OJHOCHO HHETOBOT
3aMEHHKa MPOMHCaHU Cy oApeadom uiaHa 5. 3akoHa. Jlajke, HICTUM YIIaHOM MPOMKCAHA
je daxynratuBHa MoryhHocT 3a ynyhuBame 3aMEHHKa JaBHOT Tyxuona y TyXuiamrTso
3a OpraHU30BaHM KPUMHUHAJ, Y3 OCTBApeH-€ MPOMUCAHUX YCJIOBA, NPU YyeMy je oapeheHo
MaKCUMaJHO Tpajame ynyhuBama y Mepuoay OJ 4YeTUpH TroAuHe, y3 MoryhHocT
MIPOTYKEha.

Opranu3zaiivoHa jeMHHIIAa Ha/IJIe)KHA 32 Cy30Mjamkhe OpraHM30BaHOT KpUMHUHAA Y
OKBUPY YTpaBe KPUMHHAIMCTUYKE TOJUIMje, MHHHUCTAPCTBA YHYTPAIIBHUX IOCIOBA
HaJJIeXKHa je 3a 00aBJbarkbe MOJUIUJCKUX IMOCIIOBAa Yy BE3M Ca KPUBHUUHUM JENUMa M3
yirana 3. 3akoHa. CtapenHy oBe ClIyk0€ MMOCTaBJba U pa3peliaBa MUHUCTAP HaJJIeKaH
3a yHyTpallkhe IMOCIOBe Y3 NpubaB/bEHO MUILBEHE TyXKuolla 3a OpraHu3OBaHU
KpUMUHAJL.

Oppenbom umana 7. 3akoHa mpomucaHo je aa je Bumm cyn y beorpany,
HaJJIeXaH y TIPBOM CTeTeHy 3a Teputopujy Pemyommke CpOuje, 3a cyheme y mocTyniuma
3a KpUMBHUYHA JieJla HaBeleHa Yy uiaHy 3. 3akoHa, MpH YeMy HajuiexxHocT Bumier cyna
Bpuu [loceOno onespeme Buer cyna y beorpany 3a oprann3zoBanu KpUMHHAIL.

Hctum 9maHoM TpOIMUCaHO je Ja MOCEOHUM OJIeJheheM PYKOBOIU TPEICETHUK

oJIeJberba KOjer TOCTaBba MpeaceAHUK Bumier cyna y beorpany, Ha mponucanu nepuof,
Bojsichu padyHa 0 yCIIOBY KOjU ce TWYE MyKWHE Tpajama Mpo(heCHOHATHOT MCKYCTBA Y
o0JlacTH KpUBUYHOT TpaBa. Jly)kuHa Tpajama MpoeCHOHATHOT MCKYCTBAa y HaBEICHO]
o0JacTy MOCTOjU Kao yCJIOB U Ko pacnopehuBama cyauja y IloceGHo onesbeme, a cyauje
ce Kao ¥ MPEJICeHUK o/ieJberba, pacropelyjy y [TocebHo onesbere Ha oapeheHn mepuo.
N xon pacnopehuBama u koj ynyhuBama y [loceOHO onesbere, BOIWIO ce pavyyHa O
Hayvely HEMPEeMOCTHBOCTH CYyJHje, IITO 3HAYM Jia je MOCTOjamhe MUCMEHE CarllaCHOCTH
cyauje Koju ce pacropelhyje, onHocHo ymyhyje, o6aBe3Ho.

3a pa3nuKy O 3aMEHHKa jaBHOT TYXHOla 4uje ynuhuBame y TyXHIamTBo 3a
OpPTraHU30BaHM KPUMHHAJI HAKOH HCTEKa MAaKCHUMAJHOT IEpHO/a Tpajamba MOXKe OUTH
npoayxeHo, ta MoryhHoct 3a cynujy ynyhenor y Ilocebno oxesbeme Bumier cyma y
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Bbeorpany 3a oprannzoBaHu KpuMuHaI HHje npeauhena. Ca apyre cTpaHe, U OBJIe Ce Kao
W KOJ Tpeyiarama Ty)Kuolla 32 OpraHu30BaHN KPUMHHAJ, OJJHOCHO HErOBOT 3aMEHUKA,
MPEeIHOCT MPUIMKOM pacrnopehuBama, oqHOCHO ynyhuBama /1aje cyrujaMa Koje moceayjy
norpeOHa CTpy4yHa 3Hamba M HMCKYCTBO M3 oOnacTH OopOe NpPOTHB OpraHM30BaHOT
KPUMHHAJIA U KOPYIIIHje.

Onpendom wiana 8. 3akoHa TPOMHUCAHO je Aa je AmenanuoHu cyx y beorpany,
HQJIeKaH y JpYyroM cCTeneHy 3a Ttepuropujy Pemybmuke CpoOuje, 3a cyheme y
MOCTYIIMMA 32 KPUBUYHA Jiella HaBelleHa Y WiaHy 3. 3aKOHA, NMPH 4YeMY HaJUICKHOCT
Anenamnonor cyna Bpim IloceOHO onesbeme AmnenanuoHor cyaa y beorpany 3a
opranu3oBann kKpumuHal. CBa THUTama Koja ce THYY pPYKOBohema TpeIMETHUM
OJIeJbCHEM, Kao M MHUTama pacropeljuBama U ymyhuBama, OJHOCHO KBaiM(UKaIUja Ha
OCHOBY KOJUX CYJHja OCTBapyje HpPEIHOCT, HIEHTHYHA Cy MpaBwinMa ojapeheHum 3a
[Tocebno onesbeme Bumer cyna y beorpamy 3a opraHn3oBaHM KPUMHHAJL.

Ykonuko je moctynmajyhu cym oapenuo TPUTBOP, Kao jeaHy OJ Mepa 3a
00e30eheme MpUCyCTBa OKPUBIHEHOT U HECMETAHO BOlEHe KPUBHYHOT MOCTYIIKA, IpeMa
JUITy 32 KOje TIOCTOjHU OCHOBaHA CyMmba Jia je MOYMHHO KPUBUYHO JIEJNO W3 WiaHa 3.
3akoHa, oapendom wiana 10. 3akoHa mpomucaHo je na ce uctu usapxkara y I[loce6HO)
npuTBOpcKoj jemuauny OKpyKHOT 3aTBOpa y beorpany.

VY morneny MakCHMMaJHOT M3HOCA IUIaTe KOjy MOTY OCTBAapUTH 3allOCICHH Y
IpKaBHUM OpraHMMa HaJJIOKHUM 3a TIOCTyName y MpeIMETHMa KPUBHYHHX Jelia
OpPTraHU30BaHOT KPUMHHAJA U TEpOpPU3Ma 33/Ip>KaHo je peliewme npeasuheHo y Baxehem
3aKOHY, a HCTO Ba)XKM M 3a MPOIUCAHO MPaBO Cyauja pacrnopeheHux y moceOHO ofesbermne
Bumer cyna 3a opraHu30BaHU KpUMHHAJ, MOCEOHO OfeJbeHe ATENAIMOHOr Cy/a 3a
OpPraHU30BaHH KPUMHHAI, Kao M TyKHOIla U HEeroBe 3aMEHHUKE, Ha CTK OCUTYpama ca
yBeheHnM TpajameMm.

I'maa III. 3akoHa ypelyyje opraHuM3anujy W HAUICKHOCT IPKABHUX OpraHa y
cy3bujamy kxopynmuje. Ymanom 13. 3akoHa mpomucaHo je Aa cy moceOHa oJeshberba
BUNIMX jaBHUX TYXWJAIITaBa 3a Cy30HMjame KOpymiuje, MUHUCTApCTBO YHYTpAIIBUX
nmocioBa [ YmpaBa KpUMHHAJTUCTHUYKE TOJUIMje [| OpraHU3alMOHA jeJIMHHIIA
HaJJIe)KHA 32 Cy30HMjame KOPYIIHje W moceOHa OJleJbeha BUIIUX CYIO0Ba 3a Cy30Hjame
KOpYIIHKje HAJUIEKHH 3a MOCTYyNamke Y KpUBUYHUM JenuMa u3 wiaHa 2. 3akoHa. [lakie,
3a TIOCTyName y npeaMeTnMa u3 wiaHa 13. 3aKkoHa OCHUBAjy Ce YETHUPH IICHTPA, Y BHIY
MoceOHUX OJie/hbeha BUIIMX TyXWIalTaBa Ha TEPUTOPHUJU YETUPH ATMeEallioHa jaBHA
TY)KWJIAITBa, OJHOCHO TIIoceOHa OJe/beha BHUINMX TYXHWIamTaBa Yy beorpany,
Kparyjesny, Humry u HoBom Cany 3a cy30ujame Kopyrmiyje.

PykoBoheme pamom moceOHOr 0/ieJbeha BUILET JaBHOT TY)KHJIAIITBA ypeheHo je
onpenoom wiaHa 15. 3akoHa, a pykoBoheme panom [loceOHOT ofeshema BUIIET Cyja 3a
cy3bujame Kopymiuje ypeheno je ogpeadom unana 18. 3akona

Unanowm 16. 3akoHa npenBul)eHO je Aa MOTUIH]CKe TOCIOBE Y BE3H Ca KPUBHYHUM
nenuma w3 wiana 13. 3akona obaBspaTu Ciyk0a 3a cy30Hjamke KOPYIIHje OJHOCHO
MUHUCTApCTBO YHYTpalIkBUX MOcioBa [ YmpaBa KPpUMHHAIMCTUYKE TOJUIH]e [
OpraHM3alllioHa jeIMHUIIA HaJUJIeKHA 3a cy30Hjame KOpYMIMje U TO Tako WTo he ce y
OKBHUPY MpeIMEeTHE CIYKO€ OJIPEeIUTH TOje/IaH MOJIUIUjCKH CIY>)KOCHUK Koju he mMaTtu
yIIOTY KOOpAMHATOPA HAJIS)KHUX jSTMHHIIA TIOTHIIH]E.



Kako je jemaH o1 OCHOBMX IWJbE€BAa KOjU CE€ JKEIM TMOCTUNHM MPUMEHOM OBOT
3aKOHA jayame KalaluTeTa jaBHOT TY)KHWJIAIITBAa, OJHOCHO 00e30ehuBame aleKBaTHUX
pecypca jaBHOT TY)KMJIAIITBA M CY/IOBa 3a MOCTYIAmkE y CIy4ajeBUMa KOPYIIIHje, OBUM
3aKOHOM ce TIPBHU IyT YBOJM I0jaM (prHaHCHjcKe POpEeH3HKe, Ka0 MYJITHAUCIUIUINHAPHE
obracTu Koja oO0jedWmyje cBa EeKOHOMCKa 3Hama. Oxapendom wrana 19. 3akona
npomnucana je gaxyntaTuBHa MOryhHOCT oOpa3oBama ciyk0e QpuHaHCcHjcKe (OpEH3UKE.
@unaHcHjcku GopeH3nuap ce AePHUHUIIEe Kao JHIE KOje MOMa)ke jJaBHOM TYXKHOIY Y
aHaJM3W TOKOBAa HOBIA W (UHAHCHjCKUX TPAHCAKIMja y [UJbY KPUBUYHOT TOHCHA,
OJTHOCHO Ka0 CTPYYHO JIMIIE KOje Tocenyje moceOHa 3Hama M3 00JacTh (UHAHCH]a,
padyHOBOJICTBA, peBHU3Hje, OaHKapCKOr, Oep3aHCKOT U MPUBPEAHOT MOCIOBaka, a Koje je
3aBpIIWIO CIIEIHjaln30Bany oO0yky y IIpaBocynHOj akenuMuju M3 OOJACTH KPUBHUYHOT
npaBa. llIto ce TMue nuTama HayMHa NpujeMa (pUHAHCHjCKUX (opeH3uyapa y jaBHa
TY)KWJIAIITBa W HAuWMHA TPOBEpE IMOCEN0OBama MOCEOHMX 3Hama, NMpenBuleHo je Ja ce
MUTaka OJIMKE YPEIUTH aKTOM PenyOInyKor jaBHOT TYXKHOIIA.

I'maBa V. 3akona ypel)yje yHanpeheHr cucteM capaiibe PepecuBHUX ca IPYTUM
IpKaBHUM OpPraHMMa KpO3 HOBHMHE y BUIY yBOlema CIy)KOCHHKa 3a Be3y M YAapHHX
rpymna. Kpyr ap>xaBHUX opraHa ¥ OpraHu3anuja Koju Cy AYKHU Ja oJlpene CiIykOeHUKe
3a Be3y pajii OCTBapHBamba capajmbe U e(hUKaCHHU]er JOCTaBJbama M0JJaTaka THX OpraHa u
opraam3anuja TyXWiamTBy 3a OpraHM30BaHU KPUMHUHAI M TIOCEOHUX OJCJhCHA BUIIUX
JaBHUX TY)KWJIAIITBA, TaKCATHBHO je oapeheH ompemdom uinana 20. 3akoHa. J[yxHOCT
onpehuBama ciry)kO€HHKa 3a Be3y MOXKE MMOCTOjaTH M KOJ JPYTUX JIp:KaBHUX OpraHa |
opraHusaiyja KOjU HHUCY TAaKCAaTHBHO HAaBEJCHH, YKOJIUKO TaKaB 3aXTEB IOCTaBH
HQISKHU jaBHU Tyxkwial. [Ipomucana je u ¢akynratuBHa MoryhHocT ynuhuBama
CITy’)kOCHHKa 3a Be3y y TyKHJamTBO 32 OpraHM30BaHU KPUMHHAI M ITOCEOHO O/ICJbEHHC
BUIIET jaBHOT TY)KMJIAIITBA 32 Cy30Mjame KOPYIIIHje, a CBE Ha 3aXTEB HAJIEKHOT jJaBHOT
Ty)kuona. Bpeme Ha Kkoje ce CIy)KOCHWK MOXKE YIIYTHTH W MOTYhHOCT TpoayXema
nepuona ynyhuBama Takole cy nponucanu wianom 20. 3akoHa.

C nmpyre ctpaHe, TIopell TOpe HaBeISCHOI MeXaHH3Ma Koju oMoryhaBa epuKacHy
XOPU30HTATy W BEPTUKAIHY capalimpy PENPEeCHBHHX OpraHa ca JPYyruM JIpKaBHUM
OpraHuMa, HWHCUTYIMjamMa, PEryJaTOpHUM W HAJ30PHHM TelIMMa, 3aKOH MpPOIHCYje
MOTYNHOCT OCHMBama jONI jeJHOT HANpEeIHOT ajlaTa 3a pa3peuiemhe HApOUUTO CIOKEHHUX
nuTama. Y MHTalky Cy yaapHe rpyne opopMIbeHE Paay OCTBAPCHA 3ajSAHHYKOT 1TUJba, Y
YMjU CacTaB yja3e CTPYUYmalll Pa3IUYUTHX Mpo¢uia, cBE y 3aBUCHOCTH O] 00jacTu
TPAKEHOT JIeJioBama. IbUXOB paj M IMOCTOjakbe j€é BPEMEHCKH OpraHHuYeHO, Te ce
UCIPIUBbYje pealu3alijoM 3aJlaTaka paau Kojux cy odopmibeHe. OOpa3oBame ylaapHe
rpyne, pykoBolheme TPYIoM B BbeH M cacTaB ypeheru cy y wi. 21. 1o 23. 3akoHa.

VY musby oBe3OehuBama KOHTHHYMPAHOT yCaBpIlIaBamka HOCHIIAIA MPABOCYTHUX
GbyHKIMja ¥ MIpUMaIHUKA MTOIHIIH]je, oApeadoM unaHa 24. 3aKoHa MPOMKCAHA j€ T1Y>KHOCT
noxahama ctaiHe oOyke Kojy opranusyje [IpaBocymHa akaaemuja OWIO CaMOCTAITHO
OWJIO y capaJiby ca IPYTUM UHCTUTYIHjama.

Jluna koja Bpuie (GyHKIU]Y, OMHOCHO 00aBJbajy TOCIOBE U 3aJaTKe Y JAPKABHUM
OpraHuMa M MOCeOHUM OpraHU3aIlMOHUM jequHHIaMa u3 wi. 4. u 13. 3akoHa MoAIeKy
MIPOBEPY UMOBHOT CTama U 0€30eI0HOCHO] IPOBEpH. 3aKOH HE YCTaHOBJHABA UCKJbYUHBO
MIPOBEPY UMOBHOT CTama caMo JUIa Koja Bpie (YHKIH]Y, OAHOCHO 00aBJbajy MOCIOBE U



3aJlaTKe y AP >KaBHUM OpPTaHWMa U MOCCOHWM OpPTaHW3aIlMOHHUM jeJUHUIAMa u3 Wi. 4. U
13. 3akona, Beh u mMpoBepy UMOBHOT CTama MOBe3aHUX Juia. [1og mpoBepoM MMOBHOT
CTama ToJIpa3yMeBa ce 00aBe3a J0CTaBJhamha MOTIYHUX M TAYHUX I0JIaTaka O HIMOBHUHU,
npe crTymama Ha (YHKIHjy OJHOCHO pajl, NMpPH YeMy ce, Kao IITO je HaBEICHO, OBa
obaBe3a MPOCTUPE U Ha MOJATKE 0 MMOBHHU TOBE3aHUX JIMIIA, OJJHOCHO OpadHOT Apyra,
KPBHUX CPOJHMKA y MPaBOj JIMHU]jU, a Y TOO0YHO] 10 Tpeher cTeneHa KpBHOT CPOJICTBA U
y Ta30MHCKOM CPOJICTBY JI0 Jpyror crereHa. C npyre cTpaHe, MUHUCTApCTBO HAJICKHO
3a yHyTpamimbe TocioBe W be30eaHOCHO-MH(pOpPMAaTHBHA areHIfja MOry OO0aBUTH
0e30e10HOCHE TpOoBepe JMIa Koja Bpiie (YHKIHjy, OJHOCHO 00aBJbajy IOCIOBE M
3aJaTKe y Jp>KaBHUM OpTaHUMa M MOCEOHHM OPraHMW3allMOHUM jeJMHUIAMa W3 Wi. 4. U
13. 3akona, 6e3 BUXOBOT 3HAMka U TO MPE CTyNama Ha paj, OMHOCHO (PYHKIIH]Y, TOKOM
BpIliekha (YHKIIMjE, OJTHOCHO 00aBJbama IMOCIOBA, Ka0 W TOAMHY JIaHA TIO MPECTaHKY
BpIIeHka (PyHKIHje, OTHOCHO 00aBIbaa IMOCIIOBA.

[Tocebna mnaxkma mocBeheHa je 3amITUTH ToOJaTaka, Te€ je 300T CIO0XKEHOCTH
MpeIMeTa U OMACHOCTH O] OMETamka Pajia HaJIKHUX JIPKABHUX OpTraHa, UMIIEPATUBHOM
onpendom wiaHa 27. 3aKOHA MPOMMCAHO Jia Cy CBa JIMIA KOja W3BPILNABajy TMOCIOBE H
3aJlaTKe y OKBUPY HQ/ICKHOCTH APKABHUX OpraHa y cy30ujamy KpHBHYHUX Jela U3
yiaHa 2. 3aKOoHa, Ay)KHA Ja MMOJIaTKE U Ca3Hama J0 KOjUX J0h)y MPHIUKOM 00aBJbama THX
MOCIIOBAa W 3a/IaTaka 4yBajy Kao TajHE IMOJATKe, Y CKJIATy ca MporucuMa Koju ypehyjy
TajHOCT IMOJlaTaka, Kao u Ja ce 0e3 0J00pema HaJUIeKHOT JaBHOT TY)KHOI[A HE MOTY jJaBHO
M3HOCUTH TIOJAIHM W3 MPEIUCTPAXKHOT TOCTYNKA ¥ UCTpare y MOCTYIIMMA 32 KPUBUYHA
Jejia U3 YwiaHa 2. 33aKoHa.

VY I'mau IX. 3akona - [Ipenazne u 3aBpirHe oapenode (wi. 28. mo 32) ypeher je
HACTaBaK paja mocrojehrx opraHa W TMOYETaK paja HOBHUX OpraHa KOju ce 3aKOHOM
o0pa3yjy, OKOHYamkE 3aM0YeTUX MOCTYIaKa, POK 32 JIOHOIICHE MOJ3aKOHCKUX TPOIIHCA,
a Takohe je ogpeheHo 1a JaHOM MOYeTKa MpUMEHe 3aKOHA IMpecTaje J1a BaXH 3aKOH O
OpraHu3alju W HAUIOKHOCTH JpXKaBHUX OpraHa y Ccy30Wjamby OpraHW30BaHOT
KpUMHHAJA, KOPYIIHUje W JPYIHMX TOCEOHO TEMKUX KpUBHUHUX jena (,,CimyxOeHu
rnmacauk PC”, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 — np. 3axon, 45/05, 61/05,
72/09, 72/11 — np. 3akoH, 101/11 — ap. 3akoH u 32/13).

Nmajyhm y Buay Bpeme MOTpeOHO 3a YCIOCTaBJbakh€é HOBE OPraHU3alMOHE
CTPYKTYpE PENPECHBHHX OpraHa 3aBpIIHOM ojpendoM wiaHa 32. 3akoHa HYXHO je
onpehen vacatio legis, Te je MPOMHUCAHO J1a 3aKOH MOYHIE J]a CE€ MPUMEHY]je M0 HCTEKY
IIIECT MECEIN OJ1 JaHa CTylama Ha CHAry.

IV. DPMUHAHCHUJCKA CPEJICTBA IIOTPEBHA 3A ITIPUMEHY 3AKOHA

3a cnpoBoheme oBOr 3akoHa MOTpeOHO je 00e30emuTu oapeheHa momarHa
cpenctBa y Oynery Pemybmuke CpOwuje. IlporieHa moTpeOHUX JOJATHUX —CpelCcTaBa
U3BpIIICHA je Ha OCHOBY cie/ehiX KBAIMTATUBHUX €JIEMEHATa 3a OylleTHpame:

Kana cy seyzcku pecypcu y muTamy, IpOIeHkeHo je cienehe:



- Ja ce W3 PACIOJIOKHBOr Opoja, 0e3 MOCeOHHMX OJAaTHHX CPEACTaBa MOTY
MpEepacopeIUTH 3aMOCICHH 3a MOCTYyNakbe y MpeaMeTuMa u3 wiana 13. 3akoHa, 1o KoMe
Ce OCHHBajy YETHPH IIEHTpa, Y BUAY MOCEOHHMX OJe/berha BHIIMX TyXWJaliTaBa Ha
TEPUTOPUJU YETHPU ArmenalyoHa jaBHA TYXKHJIAIITBA, OJHOCHO IOCEOHA OJIeJbCHa
BuIux cynosa y beorpany, Kparyjesiy, Hutry u HoBom Cany 3a cy30ujame Kopymiuje,

- Jla ce W3 PacIoJOXKHUBOr Opoja, 0e3 MOoCceOHHMX JOJATHHUX CpEICTaBa MOTY
MpepacropeIuTH 3aloCICHN 3a TMOCTYyNMamke y CKiIaay ca wiaHoM 16. 3akoHa, Kako je
npeaBUleHO Ja ce Yy OKBUPY MUHHCTApCTBA HAUICKHOT 32 YHYTpAILEhE MOCIOBE 00pasyje
Cnyx0a 3a cy30mjame KOpyIIuje paau 00aBJbama MOJUIMJCKUX IOCIOBA y BE3W ca
KPUBUYHUM JieuMa 13 wiana 13. 3akoHa ( 4eTUpH MOJIUIH]CKa OJIC/beiba ca CeIUIITHMA
KOja Cy HICHTUYHA CEIUIITHMAa BHINUX jaBHUX TYXWJAITaBa y OKBUPY KOJUX CY
o0pa3yjy nocebHa ofieJberma);

- Ja ce U3 pacnoioxuBor Opoja, 0e3 moceOHUX AOJATHHUX CpEACTaBa MOTY
MpepactnopeIMTH 3aroCiIeHN 3a NpeABHleHy HOBUHY Yy BUAY yBohema cilyKOeHHKa 3a
Be3y U yJIapHUX TpyIa;

- nma ce, cxonHo wiany 19. 3akona, 3a mpomnucany moryhHoct oOpa3oBama
ciyx0e huHaHcHjcke POpeH3uKe U3BPIIU IpUjeM S5 huHAHCHJCKUX dopeH3nyapa y jaBHa
Tyxmwramtsa y 2017. ronqunam (mpopadyH npeMa KoepuIujeHTy BUIIEeT CaBeTHHKA — 5,57),
3a Koje HaMmeHe Tpeba Jo1aTHO 06e30enuTu cpenctsa y usHocy on 59.800.000,00 nunapa
ca npunaaajyhuM TpourkoBuMa y CKIIaay ca OyIIeTCKUM MPOTHCHMA;

- Ja ce IUIaHWpa 3amolubaBame 36 3aluMCcHUYapa, ca CPEIHOM IIMKOJICKOM
CIIPEMOM, 3a YHj€ aHTaKOBame je ToTpedHo o0e30eauTH y oyuety Penyonuke CpOuje, 3a
2016. romguny ykynHo 23.900.000,00 ca mpumamajyhum  TpomikoBMMa y CKJIaay ca
OYIIETCKUM IPOTHCHUMA.

Kana cy y nuramy octanu TpOIIKOBH, MpOLEHYje ce 1a Ou 3a MpuMeHy 3aKkoHa
nogatHo Tpebano o06e30enutu jomr mo 500.000,00 mmaapa meceuno (- 6.000.000,00
JTuHapa roauiime ), noyeB oa 2017. rogune, npexo JpxaBHor Beha Tyxuiana, 3a ocTaie
Tekyhe TpolIKoBe 3a paj] jaBHUX TYKWJIAIITABA.

Nmajyhu uzHeTo y Buay, 3a cipoBoheme OBOT 3aKOHA je TOTpeOHO 00e30eauTH y
2016. ronunu, noaatHa OylIeTCKa cpeAcTBa y YKynmHoM uzHocy o 23.900.000,00 nqunapa,
O]l Yera 3a IulaTe HOBUX 3arociieHnX y ykynmHoMm uszHocy on 20.800.000,00 nunapa wu
ocraje MartepujaimHe TpomrkoBe y uzHocy ox 3.100.000,00 nunapa, a y 2017. rogunu
ykynHo 65.800.000,00 nuHapa oj 4dera 3a IjaTe HOBHUX 3alOCICHUX Y YKYITHOM HU3HOCY
on 51.900.000,00 nuHapa u octane maTepujaiHe TpoukoBe y uzHocy oxa 13.900.000,00
IHapa.



N3 oBora mpomsunasu aa ykymHa cpeactBa y 2016. u 2017. ronuHu u3HOCE
89.700.000,00 nuuapa, on yera 3a ruiate 72.700.000,00 nuHapa, a 3a ocrajie TPOILIKOBE
17.000.000,00 nunapa.



